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Ausgangspunkt IAB

Die Arbeitsmarktlage hat sich zuletzt stark verbessert.
Im Zuge dessen wird die Stellenbesetzung schwieriger.

Dennoch gibt es weiterhin Probleme bei der Integration
des harten Kerns der Arbeitslosigkeit und es stellen sich
neue Fragen nach der Qualitat von Arbeit.

Weitergehende Herausforderungen ergeben sich
aufgrund des Strukturwandels der Wirtschaft und der
demografischen Veranderungen.
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These 1: Aufwartstrend am Arbeitsmarkt I AB

Der Arbeitsmarkt befindet sich seit 2005 klar im
Aufwartstrend. Dieser kann nicht allein auf eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung

zurickgefuhrt werden.
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Arbeitslosenquoten 2000 bis 2014,
Arbeitslose in Tsd. und in Prozent der zivilen Erwerbspersonen
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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Entwicklung der Arbeitslosenguote seit 1950
bezogen auf alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen, in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung; Daten: Statistik der BA; Prognose: IAB
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Arbeitslosenquoten im Vergleich,

ausgewahlte Lander 2005 und 2012, jeweils in % der Erwerbspersonen IAB
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Quelle: oecd.org
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Trendwende: Begunstigende Faktoren IAB

m Inzwischen nicht mehr wachsendes Arbeitskrafteangebot
m \Wettbewerbsfahige Industrie mit passender Produktpalette
m Krisenmanagement durch innerbetriebliche Flexibilitat

m Reformen und Lohnmoderation haben Aufnahmefahigkeit
des Arbeitsmarktes gestarkt

m Doch auch Risiken unverkennbar, v. a. gravierende Schulden-
probleme einiger EU-Lander, der USA und Japan
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These 2: Wachsende Stellenbesetzungsprobleme IAB

Unternehmen berichten immer haufiger von
Problemen bei der Stellenbesetzung. Ob und
Inwieweit ein echter Fachkraftemangel dahinter

steht, lasst sich aber (noch) nicht beantworten.
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Relation von Arbeltslosen zu sofort zu besetzenden Stellen
am ersten Arbeitsmarkt, 2000 bis 2012, Jahresdurchschnitte I AB
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Quelle: IAB — Erhebung des Gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots, Statistik der BA, Destatis — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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Arbeitslosenquoten? im Verhaltnis zu VakanzratenP
nach Bundeslandern, IV. Quartal 2012
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Verhaltnis zwischen Zahl der Arbeitslosen und Zahl der
offenen Stellen in ausgewahlten Berufen, 1V. Quartal 2012

Elektroingenieur/e/innen

Ingenieur/e/innen des Maschinen-, Apparatebaus

Elektriker/innen, Elektroinstallateur/e/innen,
Energieelektroniker/innen

Arzt/ef/innen

Krankenschwestern/-pfleger, Hebammen

Techniker/innen des Maschinen-, Apparate- und Fahrzeugbaus,
Elektrotechniker/innen

Versicherungsfachleute

Restaurantfachleute, Stewards/Stewardessen
Erzieher/innen, Sozialarbeiter/innen, Sozialpadagog/en/innen
Altenpfleger/innen

Insgesamt | 35

Verkaufs-, Vertriebssachbearbeiter/innen
Biro- und kaufmannische Sachbearbeiter/innen

Koéch/elinnen

Lagerverwalter/innen, Magaziner/inner, Lager-,
Transportarbeiter/innen

0 3 6 9 12

Quelle: IAB-Erhebung des Gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV.2012, Bundesagentur fir Arbeit, Data Warehouse.
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Was kennzeichnet Fachkraftemangel? IAB

m Es fehlt an Arbeitskraften mit passender Qualifikation und an
betriebsexternen und -internen Arbeitskraften, die hinreichend
und mit vertretbarem Aufwand qualifizierbar sind.

m Zudem sind die betrieblichen Moglichkeiten zur Steigerung der
Attraktivitat des betreffenden Tatigkeitsfelds aus Wettbewerbs-

grianden ausgeschopft.

Diskutieren wir einen ,echten” Mangel an Fachkraften
oder einen Mangel an betrieblicher Wettbewerbsfahigkeit
auf Arbeits- und Gutermarkten
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These 3: der demografische Wandel auf dem
Arbeitsmarkt

Durch den demografischen Wandel verringert sich
die Zahl der verfligbaren Arbeitskrafte und das
Arbeitskrafteangebot altert. Dies fuhrt nicht
automatisch zu weiteren Verbesserungen am

Arbeitsmarkt.
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Demografischer Wandel: Wichtige Trends IAB

m Zahl der Geburten je Frau liegt konstant
zwischen 1,3 und 1,4

m | ebenserwartung steigt linear an
m Bevolkerung schrumpft und altert
m Unbekannt ist Entwicklung der (Netto-)Migration

Konsequenzen fur Zahl verfligbarer Arbeitskrafte
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Zukunftige Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials*
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*Personen in Tausend.
Quelle: IAB-Kurzbericht 16/2011.
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Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials*

Personen in Tausend
(Szenario 3; Annahmen: Wanderungssaldo 100.000 p.a., steigende Erwerbsquoten)
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*Personen in Tausend.
Quelle: IAB-Kurzbericht 16/2011.
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Demografie und Arbeitskraftebedarf I AB

m Ein ricklaufiges Arbeitskrafteangebot nimmt Druck vom
Arbeitsmarkt

m Eine solche Situation muss aber kinftig nicht unbedingt
nachhaltigen Mangel hervorrufen, well

— sich das Wirtschaftswachstum abschwachen kann
(schrumpfende Erwerbsbevolkerung, Alterung) und

— Marktreaktionen zu erwarten sind (Mobilitat von
Betrieben und Beschaftigten, Arbeitsproduktivitat,
Arbeitsbedingungen, Lohne)

m Jedoch gilt allgemein, dass eine nachhaltige Fachkréafte-
sicherung die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der
hiesigen Wirtschaft starkt
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These 4: Strukturwandel setzt sich fort I AB

Weiterhin sind strukturelle Verschiebungen in
der Erwerbstatigkeit zu Gunsten bestimmter
Dienstleistungssektoren, von Dienstleistungs-
berufen sowie von qualifizierten Tatigkeitsfeldern

ZU erwarten.
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Arbeitskraftebedarf nach Wirtschaftszweigen

2000 bis 2030, in Prozent
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Quelle: QuBe-Projekt.
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m Land- und Forstwirtschaft
Fischerei und Fischzucht

m Bergbau u. Gew. von Steinen u. Erden
Verarbeitendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung

® Baugewerbe
Handel;Inst.u.Rep.v.Kfz u.Gebr.-glitern
Gastgewerbe
Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe
Grundstiicksw., Verm., Untern.dienstl.
Off. Verw., Verteid., Sozialvers.
Erziehung und Unterricht
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialw.
Sonstige 0ff. u. priv. Dienstleister

Hausliche Dienste




Arbeitskraftebedarf nach Berufshauptfeldern,
2000 bis 2030, in Prozent
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Quelle: QuBe-Projekt
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Arbeitskraftebedarf nach Qualifikation,
2000 bis 2030, in Prozent

16.2 13,8 12,5 11,6
ohne berufl. Abschluss
m mit betrieblicher Lehre
Meister-/Technikerausbildung
- mit Fachhochschul-/Hochschulabschluss
10,4 ’
17.0 18,6 21 . . .
14,5 ' in Schule/Ausbildung/Studium
6,7 7,5 7.9 8,1
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Quelle: Helmrich/Zika, Microzensus des Statistischen Bundesamtes, Berechnungen und Darstellungen QuBe-Projekt.
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Qualifikationsspezifisches Angebot und Nachfrage,

2005 bis 2030

ohne Berufsausbildung
ISCED 1,2 und 3a

mit Berufsausbildung
ISCED 3b und 4
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R
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2 L ]
4 18
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Quelle: Helmrich et al. (2012), BiBB Report 18, S. 3.
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|AB
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These 5: Bildungs- und Qualifikationsniveau

Bildungs- und Qualifikationsniveau entscheiden

Immer starker Uber individuellen Arbeitsmarkterfolg.

Jedoch halten sich Verbesserungen der

Qualifikationsstruktur in engen Grenzen.
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Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten,

in Deutschland 1975 bis 2012, Manner und Frauen, in Prozent

|AB

Friiheres Bundesgebiet Deutschland West- und Ostdeutschland
im Jahr 2012
25
~19,0 % ohne Berufs- —m
20 — abschluss 3038
15 6,8 % insgesamt m
. 100
50% Lehre/ J
Fachschule &l
Hochschule/ —l12'0 West [l
0 Fachhochschule? Ost
RRRDD QD IDNDND DD Q00 3 e
PO22220202020202Q2 220 " ohne Verwaltungsfachhochschulen
? einschl. Verwaltungsfachhochschulen
Anmerkung: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation;
Erwerbstatige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt;
bis 2004 Erwerbstatige im April; ab 2005 Erwerbstatige im Jahresdurchschnitt.
Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA. ©1AB
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Lohndifferentiale nach Qualifikation,
1984 bis 2010*

130

e===(Ohne Ausb.

e Lehre A
120 —UNI // \\

110 s

105 /
100 -

*Index der realen Bruttotagesentgelte 1984 bis 2010 nach Qualifikation, 1984 = 100, 40-jahrige mannliche Vollzeitbeschaftigte, West

Quelle: Berechnungen von Joachim Méller auf der Grundlage einer 6konometrischen Schatzung einer logarithmischen Lohnfunktion ;
erklarende Variablen: Konstante, sechs Dummy-Variablen fiir Qualifikation, Alter, Alter*2, alle Interaktionen; Datenbasis: S-1AB
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Atypische Beschaftigungsformen nach formaler Qualifikation,

2011, Anteile an den Erwerbstatigen in Prozentpunkten IAB
50,0

47,0
45,0 -
40,0 - ® TZ mit weniger als 32h ohne gf.

35,3
350 - 33,2
geringfugig Beschéatftigte

300 +—
250 +—— = befr. Besch. 31h und mehr

21,8
20,0 ———

m L eiharbeitnehmer 31h und mehr
150 +——
10,0 - » Ein-Personen-Selbsténdige
5,0
0,0 L T T
Ohne Abschluss Beruflicher Abschluss Akademischer
Abschluss

Quelle: Destatis 2012 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus); eigene Berechnungen
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Bevolkerung nach Qualifikation und Alter

2011, in Mio.
14
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10 . m Hochschule/Fachhochschule
g 18 —.— | | I
Lehre/Fachschule

ey

6 i I — IE— I— IE— .
5,6 7,6 72 . s
’ = Nicht-formal qualifiziert

4 4 I— —— I— —— .

6,2
5 . In Ausbildung
O T T T T

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Quelle: Berechnungen des IAB mit dem Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes
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Weiterbildungsquote nach Qualifikation?*,
1. Halbjahr 2011

39

38 37

14

Gesamt West Ost
®m Beschaftigte fur einfache Tatigkeiten

Beschaftigte mit Berufsausbildung

®m Beschaftigte mit Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss

* Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an allen Beschéftigten der jeweiligen Qualifikationsgruppe in Prozent

Quelle: IAB-Betriebspanel 2011.
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These 6: Qualitat der Beschaftigungsverhaltnisse IAB

Die Qualitat der Erwerbstatigkeit wird heterogener.
Das sog. ,Normalarbeitsverhaltnis® verliert an
Bedeutung und der Anteil der Geringverdiener

nimmt zu.
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Das sog. ,Normalarbeitsverhaltnis®

(MUckenberger 1985) IAB

m unbefristete und unselbstandige Arbeit in Vollzeit;

m Arbeitnehmer unterliegt Weisungsgewalt des Arbeitgebers,
feste Eingliederung in jeweilige betriebliche Strukturen;

m wichtige Rahmenbedingungen wie Arbeitszeit, L6hne, soziale
Sicherung sind kollektivvertraglich bzw. arbeits- und sozial-
rechtlich wenigstens auf einem Mindestniveau geregelt;

m wird auch heute noch von der Offentlichkeit als Standard
wahrgenommen.
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Entwicklung der Erwerbsformen,
1991/2001/2011, in Tausend

Standard-Erwerbsformenl) é
- | |
Atypische Erwerbsformen2) [N
' |
Teilzeitbeschaftigung (< 32h/w) I 2011
_ m 2001
Geringfligige Beschéaftigung NN 1991
Befristete Beschaftigung (> 31h/W) _-
Leiharbeit _I
Ein-Personen-Selbstandige r
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

1) Standard-Erwerbsformen schlieRen selbstandige Arbeitgeber (ohne Ein-Personen-Selbstandige und mithelfende
Familienangehorige) sowie unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Arbeitszeit von mehr als 31 Stunden in der Woche ein.
2) Atypische Erwerbsformen schlieBen ein: Teilzeit (31 Stunden und weniger), geringfligige Beschéftigung, befristete Beschéftigung,
Leiharbeitnehmer (mehr als 31 Stunden) und Ein-Personen-Selbstandige.

Quelle: Destatis 2011 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus).

Zeitenwende auf dem Arbeitsmarkt; Zwischen Chancen und Risiken



Entwicklung der Erwerbsformen 1991 bis 2011,
Index, 1991 = 100
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= = = Standard-Erwerbsformen insgesamt / o
Teilzeit 32h und weniger /\

Geringfligige Beschaftigung / \ /

- Befr. Beschaftigung/LA/31h+ v

= | eiharbeithnehmer 31h+
- Ein-Personen-Selbstandige

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1) Standard-Erwerbsformen schlieRen selbstandige Arbeitgeber (ohne Ein-Personen-Selbstéandige und mithelfende Familienangehdrige)
sowie unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Arbeitszeit von mehr als 31 Stunden in der Woche ein.

2) Atypische Erwerbsformen schlieen ein: Teilzeit (31 Stunden und weniger), geringfligige Beschéaftigung, befristete Beschaftigung,
Leiharbeitnehmer (mehr als 31 Stunden) und Ein-Personen-Selbstandige.

Quelle: Destatis 2012 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus).
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Wachstum Niedriglohnbeschaftigung
Niedriglohnbeschéaftigung nach Beschaftigungsformen, in Prozent IAB

100

90 85,1 86,1

80
70 1995 m 2010

60

50

40

30

20

10

Vollzeit Svpfl. Teilzeit Minijobs Gesamt

Niedriglohnbeschéftigung wird hier definiert als ein Beschaftigungsverhaltnis mit einem Stundenlohn, der unterhalb eines
Wertes von zwei Drittel des Medianstundenlohns aller Beschaftigungsverhaltnisse liegt.

Quelle: SOEP, WSI-Mitteilungen
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Atypische Beschaftigung: Chancen und Risiken IAB

m Atypische Beschaftigung geht tendenziell mit einer Reihe von
Risiken — wie z. B. Einkommens- oder Beschaftigungs-
unsicherheit — einher, die die soziale Teilhabe mindern kann

m Atypische Beschaftigung kann mehr oder weniger gewlnscht

sein — je nach Situation im Erwerbsverlauf und moglichen
Erwerbsalternativen
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Weitere individuelle Folgen atypischer Beschéaftigung IAB

m Arbeitszufriedenheit

— 1AQ-Studie: Trend zu abnehmender Arbeitszufriedenheit
(Bohulskyy et al. 2011)

— Ursachen: Arbeitsintensivierung, sinkende Reall6hne,
Beschaftigungsunsicherheit

m Lebenszufriedenheit & Gesundheit

—  Erwerbsarbeit wirkt sich positiv auf die Lebenszufriedenheit aus
(Grin et al. 2010)

—  Erwerbsarbeit hat einen positiven Effekt auf die Gesundheit

— Aber: Beschaftigungsunsicherheit beeintrachtigt korperliches und
seelisches Wohlbefinden
(Gash et al. 2007; Virtanen et al. 2005; Strandh, 2000)

m Soziale Integration

—  Beschaftigungsunsicherheit erschwert soziale Integration und kann
gesellschaftlichen Zusammenhalt gefahrden
(Gundert/Hohendanner 2011)
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These 7: Verfestigung der Arbeitslosigkeit IAB

Langzeitarbeitslosigkeit ist weiterhin das

gravierendste Problem am Arbeitsmarkt.
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Durchschnittliche monatliche Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit
nach Dauer, 2007 bis 2013, jeweils in Prozent

Langzeitarbeitslose (Uiber 1 Jahr) Kurzzeitarbeitslose (bis zu 1 Jahr)

25,0

20,0

15,0

10,0

50 +

0,0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Beschaftigung 1. AM Beschéftigung 2. AM = Ausbildung u. MaRRnahme Nichterwerbstatigkeit

Quelle: Data-Warehouse der BA: Durchschnittlich Monatswerte; inkl. Ergebnisse der zugelassenen kommunalen Tragern und
ohne Abgéange wegen Arbeitsunfahigkeit. — Langzeit- /Kurzzeitarbeitslose gemessen am Bestand aller Langzeit-/ Kurzzeitarbeitslosen in v. H.
In 2013, Durchschnitt von Januar bis August.
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Zum ,harten Kern® IAB

m L Owenanteil der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB |l

m 2,2 Mio. Personen (etwa 1,05 Mio. Bedarfsgemeinschaften)
sind seit Anfang 2005 funf Jahre ohne Unterbrechung im
SGB-ll-Leistungsbezug (Kupka et al. 2011)
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Risikomerkmale fiir langen Grundsicherungsbezug IAB

m geringe Schulbildung, fehlende/nicht anerkannte
Ausbildungsabschlisse

m |anger bisheriger Leistungsbezug

m hoheres Alter (50+)

m gesundheitliche Einschrankungen

m Migrationshintergrund, unzureichende Sprachkenntnisse

m Pflege von Angehdrigen, Mutter- und Elternschatft

Quelle: Achatz/Trappmann 2011
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Ubergangswahrscheinlichkeit in Abhangigkeit
von der Anzahl der Risikomerkmale, in Prozent
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Quelle: PASS, 1. Welle, Achatz/Trappmann 2011.
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Kumulation von Risiken IAB

Personen mit langem Grundsicherungsbezug:
m 70 Prozent der Personen: mindestens zwel Risikomerkmale
m > 40 Prozent der Personen: mindestens drei Risikomerkmale

m ca. 400.000 Langzeitarbeitslose mit vier und mehr Hemmnissen!

Quelle: Achatz/Trappmann 2011
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Herausforderungen am Arbeitsmarkt

Die
,Bestehende”

Verfestigung
von
Arbeitslosigkeit
und
Leistungsbezug

Die
,Neue”

Verbleib in
unsicherem und
nicht existenz-
sicherndem
Erwerbsstatus
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Die
,2Kunftige"

Sicherung von
Fachkraften zur
Starkung der
wirtschaftlichen
Dynamik
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Handlungsfeld ,Harter Kern der Arbeitslosigkeit* IAB

Ziel: Integrationschancen von Arbeitslosen erh6hen und bessere
Startpositionen verschaffen:

m Bildungs- und Ausbildungsarmut soweit wie moglich vermeiden.

m Fordermaldnahmen starker an individuellen Bedurfnissen
und Problemlagen ausrichten.

m Hochrisikogruppen kompetent sowie intensiv beraten und
(nach)betreuen.
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Handlungsfeld: ,Qualitat von Beschaftigung* IAB

m Schwieriger Zielkonflikt: ,Gut gemeinte® Rechtsanderungen
konnen den Arbeitsmarkt fur wettbewerbsschwéachere Personen
versperren

- deswegen: behutsame Anpassungen der Regulierungen des
Arbeitsmarktes, die positive Effekte der Arbeitsmarktreformen
nicht konterkarieren

m Mindestens ebenso wichtig: Menschen so zu befahigen, dass
sie den geanderten Anforderungen des Arbeitsmarktes
gewachsen sind

- deswegen: Aufwartsmobilitat aus instabilen und nicht
existenzsichernder Beschaftigung noch starker unterstitzen,
sowohl durch gezielte Qualifizierung als auch durch
begleitende Betreuung und Beratung
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Handlungsfeld: ,Folgen des demographischen Wandels® IAB

m Drohende Risiken:
- Abschwachung der wirtschaftlichen Dynamik
- Finanzierungsprobleme der Sozialversicherung

- Sich verstarkende Kluft zwischen betrieblichen
Qualifikationsanforderungen und
Qualifikationsvoraussetzungen der Erwerbspersonen

m Ansatzpunkte:
- allgemein verbesserte Arbeitsanreize

- flexible und bezahlbare Betreuungseinrichtungen fur Kinder
und pflegebediirftige Menschen

- flexible Altersgrenzen
- liberale Zuwanderungspolitik
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Vielen Dank!

FUr weitere Informationen:
www.iab.de



